Le modele «Droleg»:
un controle efficace
du marché des

drogues

Frangois Reusser, membre du comité de I’initiative «pour une politique raisonnable
en matiere de drogue», membre du comité directeur de «Droleg», Zurich

Les initiants de «Droleg» ont
quelques arguments a faire
valoir dans ’idée d’une poli-
tique des dépendances cohéren-
te et dynamique. Ils ont réfléchi
aux questions de substances, de
production et de commerce, de
prévention, de protection de la
Jeunesse ou de répression dans
le cadre de leur modéle. Pour
ouvrir un débat fondamental,
pour se prononcer en toute
connaissance de cause, il n’est
pas possible de balayer, d’un
seul revers de main, ces propo-
sitions.

Le rapport de la sous-commission
"drogue" de la Commission fédérale sur
les stupéfiants soumettait en juin 1989
les recommandations libérales suivantes:
dépénalisation de la consommation de
drogues, ainsi que de la possession et de
l'acquisition de petites quantités (a défi-
nir) de stupéfiants destinés a sa consom-
mation propre. Introduction de la notion
de dépendance comme circonstance atte-
nuante dans le cas de condamnation de
délinquants pour trafic de drogue n'ayant
pour seul but que d'assurer leur propre
approvisionnement. En méme temps, la
sous-commission  recommandait  le
maintien de la lutte contre le trafic illégal
lucratif et le renforcement des moyens
engagés a cette fin.

La consultation engagée par le ministre
de l'intérieur de 1'époque, le Conseiller
fédéral Cotti, permit a 15 des 26 cantons
consultés d'approuver les conclusions
libérales formulées par la sous-commis-
sion. Malgré ce résultat sans équivoque,
le Conseiller fédéral Cotti fit savoir qu'il
ne se considérait pas comme lié par les
résultats de cette consultation et que le
Conseil fédéral entendait conserver sa loi
répressive sur les stupéfiants . Au vu des
sceénes de la drogue ouvertes et/ou clan-
destines dans les grandes villes suisses,
liées a une miseére accrue et 2 un nombre
croissant de morts de la drogue, cette
attitude obstinée de maintien a tout prix
d'une prohibition qui avait d'ores et déja
fait la preuve de son échec dépassait la
mesure du supportable.

En 1991, des travailleurs sociaux agis-
sant dans les domaines de la toxicomanie
et de la prévention sida fondent l'associa-
tion contre l'indifférence sociale (abré-
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viation allemande: VGGG) dans le but
de lancer une initiative populaire fédéra-
le pour une légalisation sous controle de
I'Etat, afin de remettre en mouvement
une politique bloquée en matiere de
drogue .

Pendant deux ans, des professionnels de
différents domaines ménent un intense
débat autour de l'alternative prohibi-
tion/légalisation. C'est de cet intense tra-
vail préparatoire qu'est issu le texte de
l'initiative, qui représente une voie
moyenne entre les deux extrémes de la
prohibition des drogues (situation actuel-
le) et la vente de I'héroine en kiosque.
Parallelement a I'élaboration du texte de
I'initiative, le "Groupe de travail pour la
légalisation des stupéfiants DroLeg/
GTLS" fut mis en place afin de porter
I'initiative. Celui-ci peut compter sur un
large soutien provenant aussi bien des
partis, que des milieux professionnels et
des organisations des milieux de la justi-
ce, de la santé et du social.

Réflexion sur la Iégalisation

Si l'on envisage de légaliser la consom-
mation et I'acquisition des drogues dures,
il convient de disposer d'un modele pra-
ticable de comment les consommateurs
se procureront leurs drogues. Les critéres
suivants sont a considérer:

* Le modele peut-il garantir que seules
des personnes autorisées pourront obte-
nir des drogues dures?

» Le modele permet-il de garantir un
controle sur les quantités distribuées,
afin que les drogues ainsi distribuées
n'alimentent pas des personnes non-
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autorisées?

« e modele réussit-il a rendre plus dif-
ficile qu'aujourdhui la premiére prise
de drogue?
e Le modele envisagé présente-t-il des
garanties que toutes les personnes rece-
vant des drogues soient informées sur
leur usage, leur dosage, leurs dangers et
les risques qu'elles entrainent?
e modele retenu peut-il étre défini de
maniére a ce que le plus grand nombre
possible des personnes consommant
actuellement des drogues dures puis-
sent, pour autant qu'elles le souhaitent,
continuer A en CONSOMIMEr, avoir acces
2 un approvisionnement légal, afin d'as-
sécher le marché noir?
Ce sont en effet ces éléments qui revien-
nent systématiquement dans tous les
débats publics autour de l'initiative. La
question idéologique de savoir s'il faut
ou non médicaliser la distribution est
accessoire.
Il n'existe pas de modele qui remplisse
parfaitement l'ensemble des points ci-
dessus. Cependant l'initiative "Pour une
politique raisonnable en matiere de dro-
gue" présente un modele de distribution
qui n'en est pas loin. Ce n'est certaine-
ment pas 12 la vérité derniére et bien des
réflexions seront encore nécessaires a
l'application en pratique d'un tel modele.
Il est certain que ce ne sera pas la la solu-
tion du probleme de la drogue. Tant qu'il
y a des étres humains, il y aura un pro-
bleme de la drogue, mais celui-ci sera
ainsi réduit 2 une mesure acceptable. Et
surtout, il est capital que tout modele soit
mesuré a 1'aulne de notre réalité d'aujour-
d'hui, plutot qu'a celle de l'utopie d'une
société sans drogue.

La légalisation en pratique

Selon le texte de I’initiative, la Confé-
dération dispose en cas d'acceptation de
l'initiative, d'un délai de trois ans pour
mettre en place une nouvelle législation.
Les autorités concernées sont liées par
l'initiative en ce qui concerne le texte de
la nouvelle législation, mais demeurent
libre d'entendre les propositions de
DroLeg ou d'autres organisations. Les
réflexions suivantes sont donc a prendre
comme un chemin possible, mais non
obligatoire, de la légalisation. La loi
fédérale sur les stupéfiants dans sa forme
actuelle doit étre remplacée, entrainant
également une modification de la loi
fédérale sur les médicaments, ne serait-
ce que pour la simple raison que cer-
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taines substances peuvent étre utilisées
dans un but thérapeutique et médical. Le
marché de la drogue aujourd'hui est un
marché totalement illégal, échappant a
tout contrdle. Une 1égalisation contrdlée
nous donnerait la possibilité de forte-
ment affaiblir ce marché noir. Loin de
provoquer l'arrivée de nouvelles drogues
sur le marché, l'acceptation de l'initiative
permettra de réglementer de maniere
plus réfléchie les substances déja pré-
sentes. Une attention particuliere sera
accordée 2 la période de transition. En
effet, aprés plusieurs décennies de prohi-
bition, le processus de normalisation
nécessitera un certain temps.

Substances

Nous sommes tenus d'utiliser le terme de
"stupéfiant" dans le texte de l'initiative,
et ceci malgré le fait que son utilisation
dans la pratique reste sujette a cautions.
Toutefois, seules certaines substances
nécessiteront des dispositions détaillées,
une grande partie des substances réperto-
riées n'ayant dans la pratique qu'une
importance négligeable. Ces substances
pourront tomber sous le coup de la loi
fédérale sur les médicaments ou de la loi
fédérale sur les additifs ou tout simple-
ment étre oubliées.

Le choix des substances devant faire
l'objet d'une réglementation précise
quant 2 leur production, leur commerce
et leur vente se feront principalement en
fonction du potentiel d'augmentation de
la demande pour ces substances. Cette
disposition concerne pour le moment les
substances suivantes: cocaine, héroine,
méthadone, LSD, MDMA (ecstasy),
champignons contenant de la psylocybi-
ne, résine de chanvre et cannabis. Une
liste des substances susceptibles d'obte-
nir une concession sera dressée par
1'Office fédéral de la santé publique et re-
mise 4 jour périodiquement si nécessaire.

Production et commerce

La Confédération octroiera des conces-
sions pour les substances dont la produc-
tion et le commerce répondront a certains
criteres (qualité, information sur le pro-
duit, etc. ). Le MDMA et le LSD peuvent
gtre fabriqués en Suisse sans problemes,
tout comme la méthadone. En ce qui
concerne le chanvre, la production natio-
nale devrait couvrir la majeure partie de
la demande. La situation ne differe guere
pour les champignons contenant de la
psylocybine. Le cas de la cocaine et des
opiacés devra étre traité différemment,
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les matieres premieres nécessaires 2
]'élaboration de ces substances pouvant
difficilement étre cultivées en Suisse. Il
existe en outre, pour la médecine et la
recherche, un marché légal de ces
matiéres premiéres, qui pourrait fort bien
étre développé. Les négociations en vue
d'un tel développement seront menées
par les autorités compétentes.

Vente

Nous souhaitons une différentiation par-
tielle des substances concernées. Les
produits dérivés du chanvre, par
exemple, ne devraient plus étre régle-
mentés par la loi fédérale sur les stupé-
fiants. Les magasins du chanvre pour-
raient devenir des points de ventes
concessionnés.

La concession pourrait se limiter a I'in-
terdiction de publicité et a la soumission
2 I'impdt fédéral. L'obligation de deman-
der une piece d'identité garantira non
seulement le respect de l'obligation de
vendre uniquement aux personnes rési-
dant en Suisse, mais aussi la protection
de la jeunesse.

En ce qui concerne les substances psy-
chédéliques telles que LSD, MDMA ou
psylocybine, une structure comparable
(points de vente spécifiques), bien qu'au-
tonome, pourra étre mise en place. Il
s'agira de mettre l'accent sur les informa-
tions concernant le produit (risques,
effets secondaires...) ainsi que sur les
conseils concernant le Set & Setting,
c'est-a-dire les conditions extérieures
(quand, ou, avec qui...) et mentales (suis-
je gai, triste, peureux, confiant...) qui
peuvent influencer en bien ou en mal la
consommation.

Pour les autres substances, les pharma-
ciens nous paraissent étre les vendeurs
les plus indiqués. L'achat de cocaine,
d'héroine ou de méthadone (et éventuel-
lement de LSD ou de MDMA comme
alternative 2 la proposition ci-dessus) se
fera au moyen d'une carte électronique.
Cette carte pourra étre demandée unique-
ment aux professionnels de la médecine,
de la psychologie ou du secteur social,
aux détenteurs d'une concession et ayant
regu une formation appropriée.

Les lieux actuels consacrés a l'informa-
tion sur les drogues seraient l'endroit
idéal pour délivrer ces cartes. Toute
demande de carte devra faire I'objet d'un
entretien privé entre le demandeur et le
spécialiste, conversation au cours de
laquelle seront discutés ouvertement,
dans un but préventif, les risques, les



motivations et toutes les informations
relatives au sujet. La délivrance de la
carte, ainsi que la conversation qui l'aura
précédée, seront organisées, sur le plan
financier, d'une maniére neutre.
L'équipement devra permettre, d'une
part, de garantir I'anonymat, en vertu de
la loi sur la protection des données et,
d'autre part, d'exclure d'éventuels abus:
vol, retrait de plusieurs cartes.... La carte
fixera également les quantités maximales
autorisées. Ces quantités devront étre
calculées substance par substance, afin
d'assurer une couverture suffisante des
besoins, tout en rendant difficile, voir
impossible, 1'usage abusif de la carte en
vue de faire du commerce.

Protection de la jeunesse

La limite d'age pour l'achat du chanvre

sera fixée a 16 ans. La limite pour le
MDMA devrait également étre fixée a 16
ans, avec une limitation de la quantité
autorisée entre 16 et 18 ans. Pour toutes
les autres substances, la limite sera fixée
a 18 ans.

Prévention

Tous les points de vente devront obliga-
toirement disposer de toutes les informa-
tions relatives aux substances vendues,
effets principaux, effets secondaires,
risques, dosage, formes de consomma-
tion sans risques, etc. Dans cette optique,
lI'entretien précédant l'obtention de la
carte joue également un important role
préventif, notamment en permettant au
consommateur de réfléchir sur son état
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d'esprit face a d'éventuels risques.

Répression

La légalisation ne signifie pas l'abandon
de toutes les sanctions. Celles-ci ne vise-
ront plus le consommateur, et ne
devraient pas provoquer d'aggravation
du marché noir. Resteront punissables le
commerce non autorisé (sans conces-
sion), la vente a des mineurs ou a des per-
sonnes ne résidant pas en Suisse, ainsi
que l'usage abusif des cartes.

Pour les problemes de dépendance grave
relevant de la médecine ou de I'aide socia-
le, il est indispensable, comme pour 1'al-
cool actuellement, de disposer des struc-
tures d'aide et d'assistance nécessaires au
suivi des personnes concernées. Il faudra
en outre étre extrémement vigilant pendant
la période de transition, face au marché
noir mafieux et au blanchissage d'argent.

Art. 32 septies (nouveau)
sonnels ne sont pas punissables.

Art. 32 octies (nouveau)

La constitution fédérale est complétée comme suit :

Initiative populaire “pour une politique raisonnable en matiére de drogue”

La consommation de stupéfiants ainsi que leur culture, leur possession et leur acquisition pour les besoins per-

1. La Confédération édicte des prescriptions concernant la culture, I'importation, la production et le commerce de
stupéfiants.

2. La legislation fédérale regle I'octroi d’un nombre suffisant de concessions en vouant une attention toute parti-
culiere a la protection de la jeunesse, a une interdiction de la publicité et a une information sur les produits. Les stu-
péfiants qui ne sont pas consommés pour des raisons médicales ne sont pas soumis a prescription médicale.

3. La Iégislation regle I'imposition fiscale des stupéfiants. Les recettes nettes sont réparties par moitié entre la
Confederation et les cantons. Elle détermine la part minimale qui doit étre affectée a la prévention de I'abus de stu-
péfiants, la recherche de ses causes et I'atténuation de ses effets.

Les dispositions transitoires de la constitution fédérale sont complétées comme suit :

Art. 23 (nouveau)

1. L'article 32 septies entre en vigueur des son adoption par le peuple et les cantons pour autant qu’aucune obli-
gation résultant de conventions internationales ne s’y oppose. Les accords internationaux contenant de telles dis-
positions seront dénoncés sans délai.

2. La législation d’exécution de I'article 32 octies sera promulguée dans un délai de trois ans, a défaut de quoi, le
Conseil fédéral édictera les dispositions indispensables pour une durée limitée. Les accords internationaux qui ne
sont pas conciliables avec les dispositions d’exécution devront étre adaptés au plus tard a la date de leur entrée
en vigueur ou, si nécessaire, dénoncés.

35 d@@endances
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